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На основі системного аналізу нормативно-правової бази та сучасної практики систем забезпечення підручниками 
шкільної освіти Фінляндії та України узагальнено досвід та окреслено перспективи його запровадження в Україні. 
Розкрито поняття «система забезпечення підручниками». Обґрунтовано, що соціальна політика є дієвим інстру-
ментом позитивного впливу держави на систему забезпечення підручниками шкільної освіти Фінляндії. Доведено, що 
позитивно на систему шкільної освіти впливають принципи неперервності й безкоштовності освіти у поєднанні з 
децентралізацією на центральному, регіональному, місцевому рівнях. Зроблено висновок, що нормативно-правова база 
системи забезпечення підручниками шкільної освіти у Фінляндії необтяжлива, чітко налагоджена. Проаналізовані 
основні законодавчі та нормативно-правові акти, що регламентують систему забезпечення підручниками шкільної 
освіти в Україні, дали змогу виявити надмірну централізацію, адміністративно-директивний, занадто регульований 
і контрольований процес із боку держави, що призводить до негативних наслідків. Наголошено на важливості вивчен-
ня та адаптації фінського досвіду в контексті реформування системи загальної середньої освіти в Україні.
Ключові слова: друковані шкільні підручники; шкільна освіта; система забезпечення підручниками шкільної освіти; 
освітня політика Фінляндії; децентралізація освіти; Україна; Фінляндія

Olena Havrylyshena. Analysis of the legal framework of school textbook education supply systems in Finland and Ukraine.
The article is devoted to the analysis of the legal framework and modern practice of school textbook supply systems in Finland 
and Ukraine, generalization of experience and outlining the prospects for its introduction in Ukraine. The term «textbook supply 
system» means a system that includes the following components: preparation of textbook content in accordance with the state 
standards; publication of textbooks; distribution and delivery of textbooks to the direct consumer of educational services. It was 
found that the legal documents governing the school textbook supply system in Finland are the Constitution of Finland, the Law 
on Basic Education, the Law on Upper Secondary Education, and the Law on Local Self-Government. It is substantiated that 
the social policy is an effective tool for the positive influence of the state on the school textbook supply system in Finland. It is 
proved that the system of school education is positively influenced by the principles of continuity and free education in combination 
with decentralization at the central, regional and local levels. It was found that since 1991, Finland has abolished the licensing 
and stamping of school textbooks as unnecessary, and there are no institutions for examination of school textbooks and teaching 
materials. It is concluded that the legal framework for the school textbook supply system in Finland is easy and well-established. 
The main legislative and normative-legal acts regulating the school textbook supply system in Ukraine are analyzed, namely: 
the Constitution of Ukraine, the Laws of Ukraine «On Education», «On Complete General Secondary Education», «On Public 
Procurement»; appropriate Resolutions of the Cabinet of Ministers and Orders of the Ministry of Education and Science have 
made it possible to identify excessive centralization, administrative and directive, over-regulated and controlled process by the state, 
which leads to negative consequences. The existing legal framework for the school textbook supply system in Ukraine needs further 
improvement. The main trends of its modern development should be decentralization processes, updating the content of school 
education, improving the quality of education and ensuring its compliance with the current level of socio-economic development 
of the society. The importance of studying and adapting the European experience in the context of reforming the system of general 
secondary education in Ukraine was emphasized.
Key words: printed school textbooks; school education; school textbook supply system; Finnish educational policy; decentralization 
of education; Ukraine; Finland
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Актуальність проблеми. До реформування середньої 
освіти в Україні й підтримки виконання плану заходів щодо 
впровадження концепції «Нова українська школа» у 2018 р. 
долучився Уряд Фінляндії через упровадження загаль-
нонаціонального проєкту «Фінська підтримка реформи 
української школи, розрахованого на 2018–2021 роки, що 
підкріплено створенням двосторонньої законодавчо-пра-
вової бази: Законом України «Про ратифікацію Угоди між 
урядом України та урядом Фінляндської Республіки про 
реалізацію проєкту «Фінська підтримка реформи україн-
ської школи» [22] та Угодою між Урядами України та Фін-
ляндської Республіки «Про реалізацію проєкту «Фінська 
підтримка реформи української школи» [23].

Основною стратегією реалізації проєкту є співпраця й 
обмін досвідом між фінськими та українськими експертами 
з питань шкільного менеджменту. Велику увагу приділено 
оптимізації системи забезпечення закладів освіти підруч-
никами та іншими засобами навчання, оскільки вивчення 
сучасної практики системи забезпечення підручниками 
шкіл України дозволили виокремити низку протиріч: між 
глобальним процесом інформатизації суспільства, непе-
рервним розвитком нових знань і неспроможністю шко-
ли передати їх учням в умовах застосування застарілого 
змісту підручників і невідповідних методів навчання; між 
необхідністю особистісно-орієнтованого підходу до нав-
чання учнів як запорукою розвитку особистості школяра і 
пропозиціями сучасних підручників у вигляді стабільного 
і єдиного рівня розвитку для всіх школярів; між несвоєчас-
ним надходженням підручників і початком навчального 
року, що значно ускладнює навчальний процес тощо [4].

Отже, для подолання окреслених вище недоліків ціка-
вим є вивчення досвіду фінської системи забезпечення 
шкіл друкованими підручниками.

Аналіз попередніх досліджень і публікацій. Станов-
лення системи шкільної освіти у Фінляндії та особливості 
її функціонування та розвитку досліджують такі україн-
ські вчені: В. Бутова [3], Л. Волинець [8], О. Локшина [8], 
Т. Пушкарьова [24], С. Сисоєва [25] та ін. Дослідженням  
теоретико-методологічних засад державної політики в 
галузі освіти присвятили свої праці В. Андрущенко [1],  
В. Кремень [11], В. Огнев’юк [13] й інші вітчизняні науковці. 
Питання європейської інтеграції, спільних політик та  
функціонування Європейського Союзу розкрито у працях 
українських і закордонних науковців, політиків, політоло-
гів і правників: О. Будник [2], Л. Гриневич [6], Є. Карташов [9],  
А. Тейлор [26], П. Салберг [29] та ін.

Виділення невирішених раніше частин загальної 
проблеми. Однак питання, присвячені аналізу норматив-
но-правової бази систем забезпечення підручниками Фін-
ляндії та України є принципово новим і не знайшло належ-
ного відображення в педагогічній теорії та практиці.

Мета статті: здійснити цілісний, системний аналіз 
нормативно-правової бази та сучасної практики систем 
забезпечення підручниками шкільної освіти Фінляндії та 
України, узагальнити досвід управління цих систем, окрес-
лити перспективи запровадження в Україні позитивного 
досвіду в контексті реформування системи загальної се-
редньої освіти.

Викладення основного матеріалу. Під поняттям «си-
стема забезпечення підручниками» розуміємо систему, 
яка включає наступні компоненти: підготовку змісту під-
ручників відповідно до державних стандартів; видання 
підручників; розподіл і доставку підручників до безпосе-
реднього споживача освітніх послуг. Порівняльний аналіз 
нормативно-правової бази систем забезпечення підруч-
никами шкільної освіти Фінляндії та України опрацюємо 
через призму наявності або відсутності таких його склад-
ників: державного освітнього стандарту, засобів навчання, 
освітнього менеджменту, ефективності діяльності вчителів 
і шкіл, фінансування. Саме з таких позицій дослідимо ви-
щезазначену проблему з використанням порівняльного та 
системного підходів.

Проаналізуємо наукові джерела та нормативно-правові 
документи, які розкривають особливості системи забез-
печення шкіл Фінляндії підручниками в контексті освітніх 
реформ. Відзначимо, що держава приділяє особливу ува-
гу освітній політиці, яка в різних соціально-економічних і 
соціокультурних умовах виконує соціальне замовлення 
на формування особистості. Соціал-демократична модель, 
яка знайшла практичне втілення у Фінляндії, має чітко ви-
ражену соціальну спрямованість. Головною особливістю 
цієї моделі є універсалізація соціального захисту насе-
лення, як гарантованого права всіх громадян. Держава 
забезпечує високий рівень якості й загальнодоступність 
соціальних послуг, у тому числі безкоштовну освіту. Недо-
пущення суттєвого соціального й матеріального розша-
рування населення забезпечується, насамперед, завдяки 
глибокій повазі до законів, прав і свобод людини [4]. Со-
ціал-демократична модель здобула найбільшу популяр-
ність, її часто називають «егалітарною» (від франц. Égalité 
– рівність), вона зводить турботу держави про своїх грома-
дян до рангу національного культу.
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Закцентуємо увагу на тому, що з 1995 року Фінляндія є 
членом Європейського Союзу (ЄС), де більшість урядів 
сучасних розвинених країн світу провадять виважену со- 
ціальну політику, яка ґрунтується на важливих принципах, 
що визначають основні стратегічні напрями розвитку фін-
ської освіти: на принципах неперервності та безкоштовно-
сті освіти. Основними нормативно-правовими документа-
ми, які регламентують систему забезпечення підручниками 
шкільної освіти у Фінляндії є Конституція Фінляндії [27,  
с. 16] «Права в галузі культури», де чітко зазначено, що 
«всі особи мають право на безкоштовну базову освіту» 
(Закон «Про базову освіту» [30], Закон «Про старшу серед-
ню освіту» [28], Закон «Про місцеве самоврядування», де 
є детальні приписи щодо відповідного забезпечення [12]). 
Візитною карткою сучасності є децентралізація, що фак-
тично стала синонімом ефективного державного управ-
ління, яка у часи криз дає змогу знайти найоптимальніше 
розв’язання проблеми за рахунок надання більшої свобо-
ди нижчим рівням державного управління, стимулювання 
їхньої активності та інноваційності. Зазвичай одним із пер-
ших на початковому етапі демократичної трансформації 
приймається Закон «Про місцеве самоврядування», який 
закріплює відмову держави від безпосереднього втручан-
ня у діяльність органів місцевого самоврядування та пере-
давання їм низки властивих повноважень [4, с. 120].

Розкриємо децентралізаційні рівні системи освіти Фін-
ляндії.

Так, питаннями освіти на центральному рівні у Фінлян-
дії опікуються Міністерство освіти і культури (Ministry of 
Education and Culture) і Національна освітня Рада Фінляндії 
(Finnish National Agency for Education). Ключовим прин-
ципом фінської національної освітньої політики є забез-
печення рівних можливостей для всіх незалежно від їхніх 
індивідуальних можливостей.

Міністерство освіти і культури є найвищим органом і ви-
значає політику в галузі освіти, відповідає за підготовку 
законодавства і свою долю державного бюджету. Націо-
нальна освітня Рада несе відповідальність за реалізацію 
освітньої політики, складання і затвердження національ-
них основних навчальних програм (курікулумів) і вимог 
кваліфікації для дошкільної і початкової освіти, загальної і 
професійної середньої освіти. На додаток до основних нав- 
чальних програм Рада контролює і розробляє витрати на 
освіту, розподіляє державні субсидії і допомагає Міністер-
ству освіти і культури в підготовці рішень у галузі політики 
навчання.

На регіональному рівні відповідні Ради розробляють 
план регіонального розвитку у співпраці з місцевими ор-
ганами влади. Основна мета законодавства регіональної 
політики – підтримувати самостійний і збалансований роз-
виток регіонів. Регіональні державні адміністративні орга-
ни відповідають за регіональні завдання Міністерства осві-
ти і культури, а також сприяють забезпеченню правового 
захисту учнів й оцінюють регіональний і рівний доступ до 

базових послуг. Регіональні ради розробляють плани ре-
гіонального розвитку у співпраці з місцевими органами 
влади у своїх регіонах і державними органами, а також 
представниками економічного життя і неурядових орга-
нізацій. Основна мета законодавства регіональної політи-
ки – підтримувати самостійний і збалансований розвиток  
регіонів.

На місцевому рівні адміністрація управляється місце-
вими органами влади. Найчастіше це муніципалітети або 
спільні муніципальні органи влади, що мають самовряд-
ність і право стягувати податки. Місцеві органи влади во-
лодіють значною мірою самостійності, несуть відповідаль-
ність за організацію базової шкільної освіти (1–9 класи) на 
місцевому рівні та її фінансування. Вони також можуть де-
легувати повноваження щодо прийняття рішень школам. 
Виконавці освітнього курікулуму – це муніципалітети і самі 
школи, які розробляють свої власні місцеві навчальні про-
грами в рамках національної основної навчальної програ-
ми, несуть відповідальність за практичне навчання, ефек-
тивність і якість своєї освіти.

З’ясовано, що у Фінляндії освітні реформи загальної 
середньої освіти стали результатом постійного присто-
сування школи до нових потреб окремої особистості і ці-
лого суспільства. Тому заміни старих, прийняття та впро-
вадження нових національних курикулумів відбуваються 
кожні 10 років за чітко налагодженими децентралізацій-
ними рівнями: центральним, регіональним, місцевим. 
Щоб швидко запустити процеси реформування та отри-
мати шкільні підручники, що будуть відповідати новим 
стандартам, Національна освітня Рада попереджає видав-
ництва про наміри створення нового курикулуму за 2–4 
роки до впровадження освітньої реформи. Одночасно з 
цим процесом видавництво починає добір авторів для ро-
боти над новим змістом шкільних підручників. Процес по-
чинається від видавництв. Вони мають зв’язки з науково-
дослідними інститутами і вчительськими профспілками. 
За рекомендаціями роблять добір професіоналів і фор- 
мують авторський колектив для створення нових під-
ручників. Обов’язково до авторського колективу повинні 
входити: шкільний учитель, методист університету з ви-
кладання методики даного предмета, вчений з даної галу-
зі науки [4; 5]. Зазначимо, що з 1991 р. Фінляндія відмінила 
практику ліцензування та надання грифів як непотрібну. 
Також відсутні інституції експертиз шкільних підручни-
ків і навчальних матеріалів. Після створення нових під-
ручників видавництва організовують книжкові ярмарки, 
виставки, на які запрошують учителів. Учителі обирають 
підручник, який їм сподобався і проходять методичний 
курс навчання за новим змістом підручника і методикою 
викладання, який організовують видавництва. Далі ініціа-
тива виходить від учителя. Він подає пропозиції стосовно 
вибору підручників директору школи, а директор надає 
заявку до міської ради. У кожній міській раді є програма 
про закупівлю підручників. Директор надає заявку щодо 
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закупівлі обраних шкільних підручників і навчальних ма-
теріалів до місцевих органів влади (муніципалітетів). 

У Фінляндії кожен із 311 муніципалітетів має самовряд-
ність і зобов’язаний надавати базові послуги людям, які 
проживають в їхньому районі. До таких послуг належить 
організація та фінансування безкоштовної базової освіти. 
Муніципалітети отримують кошти від держави, але най-
більшим джерелом доходів є податкові надходження, 
оскільки муніципалітети мають право стягувати податки. 

Отже, муніципалітети мають повну автономію у прий-
нятті рішення про те, як розподіляти кошти між базовими 
послугами, у т. ч. освітніми. Кожен освітній відділ у муні-
ципалітеті вирішує, скільки коштів вони дають окремим 
школам. Досить часто муніципалітети виділяють бюджет 
для кожної школи, які самостійно приймають рішення про 
використання бюджету, у т. ч. закупку шкільних підручни-
ків та інших навчальних матеріалів. У Фінляндії освіта для 
школярів безкоштовна на всіх рівнях. У Законі «Про стар-
шу середню освіту», який вступив у силу у 2018 році, пе-
редбачено забезпечення учнів підручниками та іншими 
навчальними матеріалами шкіл і право на безкоштовну 
освіту, яке поширюється на всіх, хто проживає у Фінляндії. 

Отже, економічно-ефективна, прозора система забез-
печення підручниками шкіл Фінляндії обумовлена демо-
кратичною моделлю управління освітою, яка надає права 
та широкі можливості забезпечення належного рівня фі-
нансування освіти, гарантування навчально-методичного 
забезпечення. З’ясовано, що нормативно-правовими до-
кументами, що регламентують систему забезпечення під-
ручниками шкільної освіти у Фінляндії є Конституція Фін-
ляндії [2] ст. 16, Закон «Про базову освіту» [3], Закон «Про 
старшу середню освіту» [4], Закон «Про місцеве самовря-
дування» [5]. Обґрунтовано, що соціальна політика є діє-
вим інструментом позитивного впливу держави на систе-
му забезпечення підручниками шкільної освіти Фінляндії 
та ґрунтується на принципах неперервної і безкоштовної 
освіти та децентралізації управління на центральному, ре-
гіональному, місцевому рівнях. Виявлено, що з 1991 р. Фін-
ляндія відмінила ліцензування та надання грифів шкіль-
ним підручникам як непотрібну, також відсутні інституції 
експертиз шкільних підручників і навчальних матеріалів. 
Зроблено висновок, що нормативно-правова база систе-
ми забезпечення підручниками шкільної освіти у Фінляндії 
необтяжлива, чітко налагоджена.

Основними нормативно-правовими документами, що 
регламентують систему забезпечення шкільної освіти в 
Україні є: Конституція України [10], Закони України «Про 
освіту» [19], «Про повну загальну середню освіту» [20], 
«Про публічні закупівлі» [21], Про авторське право і суміж-
ні права [14]; Постанови Кабінету Міністрів [16; 17], Накази 
Міністерства освіти і науки України [15; 18]. 

Так, у Конституції України наголошено, що «… держава 
забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, повної 
загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти 

в державних і комунальних навчальних закладах» [10]. У 
Закононах України «Про освіту» [19], «Про повну загаль-
ну середню освіту» [20] зазначено, що «Держава гарантує 
всім громадянам України та іншим особам, які перебу- 
вають в Україні на законних підставах, право на безоплат-
не здобуття повної загальної середньої освіти відповідно 
до стандартів освіти. Держава гарантує безоплатне забез-
печення підручниками (у т. ч. електронними), посібниками 
всіх здобувачів повної загальної середньої освіти та педа-
гогічних працівників у порядку, встановленому Кабінетом 
Міністрів України».

«Порядком забезпечення підручниками та посібниками 
здобувачів повної загальної середньої освіти і педагогіч-
них працівників» [17] визначено механізм безоплатно-
го забезпечення здобувачів повної загальної середньої 
освіти і педагогічних працівників підручниками та посіб-
никами, що були визначені за результатами конкурсного 
відбору, проведення якого організовує та забезпечує Мі-
ністерство освіти і науки (МОН), та видані (перевидані) за 
кошти державного бюджету. Забезпечення підручниками 
та посібниками здійснюється шляхом їх видання (пере-
видання), придбання, зберігання, доставки та формуван-
ня резервного фонду, а також надання права на викори- 
стання електронних підручників і посібників, електронних 
версій друкованих підручників у форматі pdf.

«Порядок використання коштів, передбачених у держав-
ному бюджеті для здійснення методичного та матеріально-
технічного забезпечення діяльності навчальних закладів, 
забезпечення діяльності експертних рад із питань прове-
дення експертизи дисертацій» [14] визначає механізм ви-
користання коштів, передбачених у державному бюджеті 
за програмою «Здійснення методичного та матеріально-
технічного забезпечення діяльності навчальних закладів, 
забезпечення діяльності експертних рад із питань прове-
дення експертизи дисертацій». Визначено, що головним 
розпорядником бюджетних коштів є МОН. Розпорядником 
бюджетних коштів нижчого рівня за напрямами, визначе-
ними підпунктами Порядку, є державна наукова установа 
«Інститут модернізації змісту освіти».

«Порядок та умови надання освітньої субвенції з дер-
жавного бюджету місцевим бюджетам» [7] визначають 
механізм надання освітньої субвенції з державного бюд-
жету місцевим бюджетам. Визначено, що головним роз-
порядником субвенції є МОН. Розпорядники субвенції за 
місцевими бюджетами визначаються рішеннями про такі 
бюджети відповідно до законодавства. Одержувачами 
субвенції можуть бути приватні заклади загальної серед-
ньої освіти: які мають ліцензію на провадження освітньої 
діяльності у сфері загальної середньої освіти; які розпоча-
ли провадження освітньої діяльності у сфері загальної се-
редньої освіти до 1 вересня року, що передує плановому 
бюджетному періоду. 

«Порядок надання навчальній літературі, засобам нав-
чання і навчальному обладнанню грифів та свідоцтв Мініс-
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терства освіти і науки України» [18] визначає систему орга-
нізаційної роботи Міністерства освіти і науки України щодо 
проведення науково-методичної експертизи навчальної 
літератури, засобів навчання і навчального обладнання, 
офіційного підтвердження доцільності їх використання в 
освітньому процесі в дошкільних, загальноосвітніх, поза-
шкільних, професійно-технічних закладах освіти України. 
Офіційне визнання відповідності навчальної літератури, 
засобів навчання і навчального обладнання вимогам дер-
жавних стандартів освіти, державних санітарних правил і 
норм, гігієнічних нормативів, інших нормативних докумен-
тів реалізується через процедуру надання МОН відповід-
ного грифа МОН або свідоцтва МОН «Про визнання відпо-
відності педагогічним вимогам».

Видання підручників здійснюється на конкурсних за-
садах, щорічно затверджуються відповідні Накази, де ви-
значено механізм проведення конкурсного відбору під-
ручників для здобувачів повної загальної середньої освіти 
і педагогічних працівників із навчальних предметів згідно 
з переліком, який затверджується наказом МОН про про-
ведення Конкурсу. Конкурс проводиться окремо для кож-
ного класу закладів загальної середньої освіти.

Державні санітарні норми і правила «Гігієнічні вимоги 
до друкованої продукції для дітей» [15] є правовим доку-
ментом, що прописує санітарні правила, які поширюються 
на навчальні видання, підручники, навчальні посібники, а 
також іншу друковану продукцію, призначену для вико-
ристання дітьми, що видаються в Україні. Наголошується, 
що державні санітарні норми і правила є обов’язковий для 
виконання нормативно-правовий акт.

Закон України «Про авторське право і суміжні права» 
[14] охороняє особисті немайнові права і майнові права 
авторів та їх правонаступників, пов’язані зі створенням і 
використанням творів науки, літератури і мистецтва –ав-
торське право, і права виконавців, виробників фонограм і 
відеограм та організацій мовлення – суміжні права.

З метою дерегуляції та дебюрократизації управління 
системою освіти, спрощення ведення документообігу за-
кладів дошкільної та загальної середньої освіти, закладів 
професійної (професійно-технічної освіти), які надають 
повну загальну середню освіту, закладів вищої освіти, які 
здійснюють підготовку фахівців на основі базової загаль-
ної середньої освіти, оптимізації формування державної 
статистичної звітності в системі дошкільної та загальної 
середньої освіти в Україні було запроваджено збір даних 
до інформаційно-телекомунікаційної системи «Державна 
інформаційна система освіти» (ДІСО). Органи управління 
освітою обласних, Київської міської державних адміністра-
цій та місцеві органи управління освітою забезпечують 
складання та подання електронної статистичної звітності 
у сфері загальної середньої освіти та завантаження даних 
до інформаційно-телекомунікаційної системи (ІТС) «ДІСО». 
Розглянемо роботу системи. Педагогічні працівники за-
кладів загальної середньої освіти визначають потребу в 

підручниках і заповнюють спеціальну форму з викорис-
танням модуля прозорого замовлення підручників на базі 
інформаційно-телекомунікаційної системи «Державна 
інформаційна система освіти». Педагогічні працівники за-
кладів загальної середньої освіти, професійних (професій-
но-технічних) закладів освіти, що надають повну загальну 
середню освіту, визначають потребу в підручниках для 10 
класу та заповнюють спеціальну форму з використанням 
модуля прозорого замовлення підручників на базі ІТС 
«ДІСО». Педагоги мають змогу ознайомитись з фрагмента-
ми підручників в Електронній бібліотеці Інституту модерні-
зації змісту освіти. Керівники закладів загальної середньої 
освіти та професійних (професійно-технічних) закладів 
освіти, що надають повну загальну середню освіту, несуть 
персональну відповідальність за замовлення підручників. 
Далі, за визначеною датою, заклади освіти оформлюють у 
паперовому вигляді, засвідчують підписом керівника (за-
ступника керівника) результати замовлення підручників і 
передають результати замовлення на папері та в електрон- 
ному вигляді (excel-формат) до органу управління осві-
тою, якому вони підпорядковані. Заклади загальної серед-
ньої освіти, що знаходяться в об’єднаних територіальних 
громадах, передають результати вибору та замовлення 
до органу управління освітою за місцем розташування.  
Районні (міські) відділи освіти контролюють, щоб усі за-
клади освіти своєчасно надали замовлення, узагальнюють 
його за формою, роздруковують і направляють до депар-
таментів (управлінь) освіти і науки обласних та Київської 
міської державних адміністрацій. Департаменти (управлін-
ня) освіти і науки контролюють, щоб замовлення надали 
заклади освіти обласного підпорядкування та підпоряд-
кування МОН, Мінкультури, Міноборони, які розміщені в 
адміністративно-територіальній одиниці та перебувають 
у державній і комунальній власності, узагальнюють інфор-
мацію та за підписом директора департаменту (начальни-
ка управління), скріплену печаткою, надсилають до Інсти-
туту модернізації змісту освіти.

Закон України «Про публічні закупівлі» [21], встановлює 
правові та економічні засади здійснення закупівель това-
рів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави та 
територіальної громади. Метою Закону є забезпечення 
ефективного та прозорого здійснення закупівель, ство-
рення конкурентного середовища у сфері публічних заку-
півель, запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток 
добросовісної конкуренції. Далі відбувається проведення 
тендерних процедур закупівель, переговорна процедура 
закупівлі, відкриті торги на доставку перевезення, оренда 
складів, де комплектують підручники, складається плани 
доставки. Видання та доставка підручників, виданих за  
кошти державного бюджету, здійснюється до органів 
управління освітою облдержадміністрацій.

Результати дослідження. Проаналізовані основні за-
конодавчі та нормативно-правові акти [10; 19; 20; 21; 14; 
16; 17; 15; 18], що регламентують систему забезпечення 
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підручниками шкільної освіти в Україні, дали змогу вияви-
ти надмірну централізацію, адміністративно-директивний, 
занадто регульований і контрольований процес із боку 
держави, що призводить до негативних наслідків: несвоє-
часним надходженням підручників до шкіл на початку 
навчального року; застарілого змісту підручників, що не 
відповідає вимогам ХХІ ст.; пропозиціями сучасних підруч-
ників у вигляді стабільного і єдиного рівня розвитку для 
всіх школярів, що протирічить необхідності впровадження 
індивідуальної освітньої траєкторії для кожного учня.

Висновки та перспективи подальших досліджень. На 
основі проаналізованих нормативно-правових докумен-
тів, які регламентують систему забезпечення шкільної осві-
ти Фінляндії та України, можемо зробити наступні виснов-
ки. Доведено, що на систему забезпечення підручниками 
шкільної освіти Фінляндії позитивно впливають принципи 
неперервності й безкоштовності освіти у поєднанні з де-
централізацією на центральному, регіональному, місцево-
му рівнях із забезпеченням якості освітніх послуг у системі 
шкільної освіти. Наразі існуюча нормативно-правова база 
системи забезпечення підручниками шкільної освіти Украї- 
ни потребує подальшого вдосконалення. Основними тен-
денціями її сучасного розвитку мають стати децентраліза-
ційні процеси, що здійснюються через шкільну автономію, 
розвиток соціального партнерства закладів освіти з ін-
ститутами громадянського суспільства, оновлення змісту 
загальної освіти у відповідності до концепції «суспільства 
знань», підвищення якості навчання та забезпечення його 
відповідності сучасному рівню соціально-економічного 
розвитку суспільства. Розуміння місцевого самовряду-
вання як права територіальної громади самостійно та під 
свою відповідальність вирішувати питання місцевого зна-
чення є елементом демократичного ладу демократичної 
держави. У системі забезпечення підручниками виявлено 
реальні, обтяжливі законодавчі акти, що у разі скасування 
сприятимуть полегшенню процедури вибору, придбання 
та доставки підручників. Наголошено на важливості вив-
чення та адаптації європейського досвіду в контексті ре-
формування системи загальної середньої освіти України.
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