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А Автор дослідження аналізує проблеми низького рівня готовності керівника закладу освіти до самостійної фінансово-го-
сподарської діяльності як однієї з умов забезпечення якісної діяльності закладу. Розглянувши в деталях проблеми, з якими 
стикається керівник закладу освіти при організації роботи закладу в умовах самостійної фінансово-господарської діяль-
ності як розпорядника коштів нижчого рівня, автором розроблено рекомендації для усунення в подальшому виявлених 
недоліків, недопущення порушень фінансово-бюджетної дисципліни та заходи для підготовки керівника до самостійної 
фінансово-господарської діяльності.
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фінансово-господарська діяльність; фінансово-бюджетна дисципліна; закупівельні процедури
Moskalyk Hennadii. Readiness of the Head of the Educational Institution for Independent Financial and Economic Activity as 
a Condition for Ensuring the Quality of the Institution.
The author of the study analyzes the problems of the low level of readiness of the head of the educational institution for independent 
financial and economic activity as one of the conditions for ensuring the quality of the institution. The author sees the main problems of 
the low level of competence of the heads of educational institutions in the low level of knowledge of the regulatory framework in matters 
of financial and economic activity, accounting, planning and budgeting, codes for the functional and economic classification of expenses, 
in poor orientation in the treasury service system, and the lack of skills of economic service of the institution, maintaining warehouse 
records, low level of knowledge and ability to organize procurement procedures, lack of well-established ideas about construction work, 
about the procedure for drawing up acts of acceptance of work performed, the rate of consumption of building materials. Having 
examined in detail the problems that the head of the educational institution faces in organizing the work of the institution in conditions of 
independent financial and economic activity as the manager of lower-level funds, the author has developed recommendations and a list of 
specific measures to increase the level of competence of the heads of educational institutions to eliminate further identified shortcomings, 
prevention of violations of fiscal discipline and measures to prepare the head for independent financial and business activities.
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Актуальність проблеми. Введення в дію Закону Украї-
ни «Про освіту», оновлення змісту та форм роботи Нової 
української школи, реформування всіх ланок освіти, вирі-
шення проблем євроінтеграції, визначення закладу освіти 
як самостійної юридичної особи, державна гарантія ака-
демічної, організаційної, фінансової та кадрової автономії 

закладів освіти тощо ставлять перед керівниками закладів 
освіти низку питань і викликів, на які необхідно знайти від-
повіді.

У попередні роки прогресивна частина міст і районів 
України зробила реальні кроки в питаннях децентралізації 
закладів освіти та їхньої фінансово-господарської діяль-
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ності. Ця робота супроводжувалася опором консерватив-
ної частини освітян, влади, фінансових органів, органів 
державного казначейства та частини керівників закладів, 
що не хотіла брати на себе весь обсяг відповідальності та 
повноважень. 

Запровадження нової системи фінансово-господарської 
діяльності майже у переважній більшості випадків зале-
жало від бажання керівника органу управління освітою 
міста чи району, його персональних умінь переконати та 
наполягти на доцільності цієї новації та якісно організувати 
впровадження змін.

При проведенні реформування системи керівники зак-
ладів освіти мали низку проблем, серед них і низький рі-
вень готовності до такого виду діяльності. 

Аналіз попередніх досліджень і публікацій. Пробле-
мою підготовки керівника закладу освіти до роботи в су-
часних умовах займалося багато українських учених.

Проведений огляд сучасних вітчизняних наукових праць 
дає можливість стверджувати, що дослідники (В. Андру-
щенко, Є. Бачинська, В. Вашкевич, О. Ворон, В. Дзвінчук,  
С. Калашнікова, В. Князєв, В. Кремень, В. Луговий, В. Ми-
рошниченко, Г. Москалик, О. Мельников, Н. Нижник,  
Н. Ничкало, О. Оболенський, Р. Олексенко, І. Охріменко,  
М. Рудакевич, А. Самодрин, Д. Свириденко, П. Цегольник та 
ін.) розглядали широкий спектр питань підготовки і профе-
сійного розвитку управлінців.

Дослідник О. Ворон розглядав методологічні аспекти 
зростання професійного потенціалу керівників загальноос- 
вітніх навчальних закладів [2; с. 7–10.]

Вчена Є. Бачинська дослідила підготовку директорів зак-
ладів освіти до управлінської діяльності в системі після- 
дипломної освіти [1; с. 32–46].

Дослідник Г. Москалик розглядав знання та уміння керів-
ника школи як показник рівня його компетентності у перші 
роки роботи [6, с. 11–13], досліджував теоретичний аспект 
правового забезпечення управлінської діяльності менед-
жера [7].

Дослідник В. Князєв, досліджуючи питання філософ-
сько-методологічних засад державно-управлінських рі-
шень, прийшов до цілком обґрунтованого висновку, що 
«центральним фактором у процесах управління завжди є 
людський фактор. Професіоналізм (відповідна професійна 
підготовка, постійна обізнаність зі станом справ, великий 
досвід у відповідній сфері управління), активність, ініціа-
тивність і працьовитість – ось далеко не повний набір па-
раметрів та проявів цього фактора» [3, с. 162].

Однак питання готовності керівника закладу освіти до 
самостійної фінансово-господарської діяльності залишає-
ться невивченим.

Мета статті: дослідити окремі проблеми, що зни-
жують рівень готовності керівника закладу освіти до са-
мостійної фінансово-господарської діяльності як умови 
забезпечення якісної діяльності закладу. Підготувати прак-
тичні рекомендації, виконання яких керівниками навчаль-

них закладів забезпечить підвищення рівня готовності 
керівника закладу освіти до самостійної фінансово-госпо-
дарської діяльності.

Викладення основного матеріалу. Перехід українсько-
го суспільства на господарювання в умовах децентраліза-
ції, посилення відповідальності керівників на місцях за 
прийняття управлінських рішень, введення в дію автономії 
закладів освіти ставлять нові вимоги до професійних умінь 
керівників закладів дошкільної, позашкільної та загальної 
середньої освіти.  

Дослідник Дж. Равен вважає, що «компетентність − це 
специфічна здатність, необхідна для ефективного вико-
нання конкретної дії в конкретній предметній галузі, що 
включає вузькоспеціальні знання, особливого роду пред-
метні навички, способи мислення, а також розуміння від-
повідальності за свої дії. На його думку, компетентність 
передбачає наявність у людини високого рівня ініціативи, 
здатності організувати інших людей для досягнення по-
ставлених цілей, готовність оцінювати і аналізувати наслід-
ки своїх дій тощо» [10, с. 6]. 

Освітні компетенції науковці структурують наступним 
чином: 

− «ключові (надпредметні), які визначаються, як здат-
ність людини здійснювати різні види діяльності;

− галузеві (загальнопредметні) – набуваються впродовж 
вивчення змісту освітньої галузі;

− предметні – формуються при вивченні певного  
предмета» [5, с. 22].

Вчена Н. Клокар стверджує, що «в умовах децентраліза-
ції влади в Україні, модернізації системи освіти, її перехід 
на новий термін і зміст навчання, розвиток державно-гро-
мадського управління освітою та поступовий перехід до 
громадсько-державної форми управління можливе лише 
за умови ефективного управління галуззю на місцях. Ре-
зультативність виконання поставлених завдань напряму 
залежить від рівня сформованості професійних компетент-
ностей керівників» [4, с. 399–414].

Готовність керівника закладу освіти до роботи в умовах 
самостійної фінансово-господарської діяльності визначає-
ться насамперед:

– знанням нормативно-правової бази в питаннях фінан-
сово-господарської діяльності, бухгалтерського обліку, 
планування та бюджетування, кодів функціональної та еко-
номічної класифікації видатків;

– орієнтуванням в системі казначейського обслуговуван-
ня;

– навичками господарського обслуговування закладу, 
ведення складського обліку;

– володінням знаннями та умінням організувати тендер-
ні процедури (закупівельні процедури);

– мати сталі уявлення про будівельні роботи, про поря-
док здійснення попередньої оплати, про порядок оформ-
лення актів прийому виконаних робіт, норми витрат основ-
них будівельних матеріалів.
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Дослідниця Н. Федяєва зазначає, що «директор шко-
ли повинен мати знання в галузі економічних наук, 
ураховуючи такий напрям роботи, який прописаний в  
обов’язках:

– розпоряджається в установленому порядку шкільним 
майном і коштами;

– затверджує кошторис і забезпечує його виконання;
– укладає угоди різного характеру;
– бере участь у тендерах на придбання засобів і матеріа-

лів для забезпечення організації навчально-виховного 
процесу:

– відкриває рахунки в установах банків і є розпорядни-
ком коштів [11, с. 187–191].

Професор Л. Паращенко зазначає, що «запровадження 
шкільної автономії як ключовий напрям децентралізації 
управління освітою активно розпочався у 2008 р., було 
напрацьовано нормативну базу, методичне забезпечення 
тощо. Однак у 2010 р. цей процес із політичних міркувань 
було припинено. Як виявилося, переважна більшість опи-
таних директорів – 70,7% особистого досвіду самостійного 
управління щодо формування бюджету школи, здійснення 
фінансово-господарської діяльності тощо не має. Частина 
директорів із спеціальною освітою керівника ЗНЗ, які бра-
ли участь у заходах із запровадження шкільної автономії, є 
більшою, ніж серед тих, які не мають такої освіти (42 проти 
20%). Частина директорів, які брали участь у заходах із за-
провадження шкільної автономії, залежить від типу шко-
ли, якою вони керують. Респонденти продемонстрували 
достатнє розуміння сутності автономії ЗНЗ і визначили її 
обов’язкові складники (можна було обирати кілька варіан-
тів відповідей) таким чином:

– фінансова самостійність 69,5%;
– кадрова самостійність 54,9%;
– громадсько-державне управління 51,1%;
– академічна самостійність 32,6%.
Статистично значущих асоціацій між вибором складни-

ків шкільної автономії та стажем директорів немає. Від-
мінності у виборі певних складників шкільної автономії 
значущі залежно від типу школи. Виявилося, що відміннос-
ті у виборі певних складників шкільної автономії значущі 
залежно від місцевості, де знаходиться школа. Більшість 

респондентів (70,9%) вважають, що запровадження фі-
нансового складника шкільної автономії без одночасного 
запровадження інших її складників є неможливим. Пере-
важна більшість ЗНЗ, керівники яких брали участь у дослід-
женні, – 82,2%, не мають досвіду самостійного управління 
фінансово-господарською діяльністю школи, оскільки всі 
видатки ЗНЗ фінансуються районними управліннями осві-
ти (зарплати, закупівля товарів і послуг, ремонти тощо) 
через централізовану бухгалтерію. Поряд із цим, директо-
ри вказують на непрозорість формування бюджетів шкіл, 
участі в цільових програмах, упереджене ставлення до де-
яких шкіл, залежність школи від відносин її адміністрації та 
керівництва районного управління освіти і місцевої влади. 
Попри відсутність досвіду автономної роботи щодо управ-
ління персоналом (найм – звільнення тощо), забезпечення 
фінансової діяльності закладу, більшість респондентів по-
зитивно ставляться до розширення прав керівника ЗНЗ і 
запровадження шкільної автономії – 59%. Разом з тим, ча-
стина директорів шкіл, чия позиція не визначена, є теж до-
статньо високою – 30%. При цьому, ставлення директорів, 
які брали участь в опитуванні, до запровадження шкільної 
автономії не залежить від статі, віку чи наявності освіти як 
освітнього менеджера, однак залежить від типу ЗНЗ, яким 
вони керують. Серед директорів початкової та основної 
школи позитивне ставлення до запровадження шкільної 
автономії виявили лише 24,1%, а 62,1% ще не визначилися 
з оцінкою. Натомість директори спеціалізованих ЗНЗ, лі-
цеїв і гімназій демонструють переконливо позитивне став-
лення – 78,7%» [9, с. 95–103].

З метою формування готовності керівника закладу осві-
ти до самостійної фінансово-господарської діяльності як 
умови забезпечення якісної діяльності закладу керівникам 
органів управління освітою на місцях необхідно спланува-
ти конкретні заходи щодо підготовки керівників шкіл до 
такого виду діяльності, попередньо вивчивши стан їхньої 
обізнаності у колі цих питань.

У сучасних умовах, у зв’язку зі змінами в організації під-
вищення кваліфікації педагогів в Україні, вимогою щодо 
щорічного проходження курсової перепідготовки, пропо-
нуємо орієнтовний план заходів підвищення кваліфікації 
керівників закладів освіти (табл. 1):

Таблиця 1
Орієнтовний план заходів підвищення кваліфікації керівників закладів освіти 

до самостійного ведення фінансово-господарської діяльності закладу

№ Проблемне питання Шляхи вирішення проблемного питання
1. Відсутність знань нормативно-правової бази 

в питаннях фінансово-господарської діяльності, 
бухгалтерського обліку, планування та бюджету-
вання, кодів функціональної та економічної кла-
сифікації видатків.

1) Організація лекторіїв.
2) Організація читання спеціальних навчальних курсів під час курсового підвищення кваліфікації.
3) Добірка нормативно-правового забезпечення з цієї проблематики.
4) Організація спеціальних навчальних семінарів, обмін досвідом, презентація кращих закладів 

освіти, які успішно запровадили самостійне ведення ФГД.
5) Зустрічі, круглі столи з представниками фінансових органів, органів казначейства, фіскальних 

органів, працівниками внутрішнього фінансового контролю та аудиту тощо.
6) Створення робочої групи з підготовки запитів до міністерств і відомств на незрозумілі питання 

діючого законодавства
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Висновки. Отже, готовність керівника закладу освіти до 
самостійної фінансово-господарської діяльності визна-
чається низкою факторів. Визначивши причини низького 
рівня готовності, нами визначено основні заходи, які б доз-
волили належним чином підвищити кваліфікацію керівни-
кам закладів.

Перспективи подальших розвідок. Під час запровад-
ження визначених заходів необхідно забезпечити систе-
матичний супровід упровадження самостійного ведення 
фінансово-господарської діяльності в закладах освіти, вив-
чати проблемні питання, з якими стикатимуться на прак-
тиці їхні керівники та відповідно розробляти заходи щодо 
усунення визначених проблем.
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2. Недостатнє орієнтування в системі казначей-
ського обслуговування.

1) Організація зустрічей-консультацій із працівниками казначейської служби.
2) Вивчення нормативних актів казначейства України.
3) Колективне обговорення фахової періодики казначейської служби.

3. Неволодіння навичками господарського об-
слуговування закладу, ведення складського об-
ліку.

1) Організація головним розпорядником коштів спеціальних регулярних нарад-інструктажів для 
керівників закладів освіти, головних бухгалтерів, завгоспів, комірників.

2) Організація стажування керівників закладів освіти із зазначених питань у закладах, які успіш-
но запровадили самостійне ведення ФГД. 

4. Відсутність знань і вмінь організувати тендерні 
процедури (закупівельні процедури).

1) Проходження керівниками закладів освіти курсів з вивчення законодавства України про за-
купівлі.

2) Систематичне відвідування семінарів-навчань із питань змін у законодавстві.
3) Спеціальне стажування. 

5. Несформованість сталих уявлень про будівель-
ні роботи, про порядок здійснення попередньої 
оплати, про порядок оформлення актів прийому 
виконаних робіт, норми витрат основних буді-
вельних матеріалів.

1) Вивчення нормативної бази з питань ремонтних робіт.
2) Організація практикуму з визначення та класифікації видів ремонту, реконструкції та рестав-

рації, будівництва.
3) Організація практикуму з нормативів списання матеріалів і підготовки кошторисної докумен-

тації. 

№ 2 3
Таблиця 1 (подовження)


