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À Çä³éñíåíî îãëÿä íîðìàòèâíîñò³ ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ çàêëàäîì çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàä ñüêî-
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîàíàë³çîâàíî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â îçíà÷åíîìó ïðîöåñ³. Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ àñïåêòè 
ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàêëàäîì çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè.
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Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè. Ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ îñâ³ò-
íüî¿ ãàëóç³, îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, ðåàë³çàö³ÿ êîíöåïö³¿ Íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ øêîëè âèìàãàþòü 
ïåðåãëÿäó ³ òðàíñôîðìàö³¿ òðàäèö³éíèõ ï³äõîä³â äî óïðàâ-
ë³ííÿ çàêëàäîì çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. Â³äáóâàºòüñÿ 
äåìîêðàòèçàö³ÿ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó, îð³ºíòàö³ÿ íà çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá ³ çàïèò³â çäîáóâà÷³â îñâ³òè, ïðîôåñ³éíó ñâî-
áîäó îñâ³òÿí, àâòîíîì³þ çàêëàä³â îñâ³òè, äåöåíòðàë³çàö³þ 
óïðàâë³ííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº, ó òîìó ÷èñë³, ³íòåãðàö³þ äåð-
æàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ çàêëàäîì îñâ³òè, ïåðå-
õ³ä â³ä íîðìàòèâíî óñòàëåíîãî äåðæàâíîãî-ãðîìàäñüêîãî 
äî ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Àíàë³ç ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî ïðîâ³äí³ àñïåêòè óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè çàãàëü-
íî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè âèñâ³òëåíî â íàóêîâèõ ïðàöÿõ Â. Áîí-
äàðÿ, Ë. Âàùåíêî, Þ. Êîíàðæåâñüêîãî, Â. Ìàñëîâà, ². Îñàä-
÷îãî, Í. Îñòðîâåðõîâî¿, Â. Ï³êåëüíî¿, Ò. Ñîðî÷àí. Ïèòàííÿ 
ïîºäíàííÿ ãðîìàäñüêîãî ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â îñâ³ò³ 
çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó íàóêîâîìó äîðîáêó Â. Ãðàáîâ-
ñüêîãî, ß. Ãðå÷êè, Î. Çàé÷åíêî, Ñ. Êðèñþêà, Ï. Êóõàð÷óêà, 
Î. Îíàöü, Î. Ïàñòîâåíñüêîãî. Ïðîáëåìè ãðîìàäñüêî-äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³-
òè äîñë³äæóþòü Ë. Äàíèëåíêî, Ã. ªëüíèêîâà, Ë. Êàë³í³íà, 
Ñ. Êîðîëþê, Î. Îíàöü, Î. Ïàñòîâåíñüêèé. Ïðîòå íàðàç³ â³ä-
ñóòí³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ òåîðåòè÷í³ àñïåêòè òà ìåõàí³çìè 
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàêëàäîì çà-
ãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. 

Ìåòà ñòàòò³ – çä³éñíèòè îãëÿä îíîâëåíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ çàêëàäîì çàãàëü-
íî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè òà ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ àñïåêòè âïðî-
âàäæåííÿ ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðîçãëÿäàþ÷è çà-
êëàä çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ÿê â³äêðèòó, äèíàì³÷íó, ñî-
ö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íó ñèñòåìó âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº 
éîãî ñòðóêòóðà, à ñàìå: êåðóþ÷à ï³äñèñòåìà (äî ñêëàäó ÿêî¿ 
âõîäÿòü êîëåã³àëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
êåð³âíèöòâî çàêëàäó îñâ³òè) òà êåðîâàíà ï³äñèñòåìà (çäî-
áóâà÷³ îñâ³òè, ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè, ïåðñîíàë çàêëàäó, 
áàòüêè òà îñîáè, ùî ¿õ çàì³íþþòü). Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà 
âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ï³äñèñòåìàìè ³ çîâí³øí³ì ñåðå-
äîâèùåì, ùî âêëþ÷àº âçàºìîä³þ ³ç ñèñòåìàìè âèùîãî ð³â-
íÿ – âñòàíîâëåííÿ ñóáîðäèíàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ³ç çàñíîâíèêîì 
àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì, ðîçâèòîê ãîðèçîíòàëüíèõ 
çâ’ÿçê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè îñâ³òíüîãî ïðîöåñó, â³äêðèò³ñòü äî 
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà – ðåàãóâàííÿ íà çì³íè òà ñîö³àëü-
í³ çàïèòè ãðîìàäñüêîñò³, ³, âëàñíå, ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ.

Ï³äòðèìóºìî äóìêó Ã. ªëüíèêîâî¿ ïðî òå, ùî óïðàâë³ííÿ 
– îñîáëèâèé âèä ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ïîñò³éíèõ 
çì³í âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî ñåðå äîâèùà, ùî çàáåçïå-
÷óº ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà êåðîâàíó ñèñòåìó äëÿ çáå-
ðåæåííÿ ³ âïîðÿäêóâàííÿ éîãî ó ìåæàõ çàäàíèõ ïàðàìåòð³â 
íà îñíîâ³ çàêîíîì³ðíîñòåé éîãî ðîçâèòêó òà ä³¿ ìåõàí³çì³â 
ñàìîóïðàâë³ííÿ [1, c. 16]. 

Óïðàâë³ííÿ çàêëàäîì çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ÷³ò-
êî ðåãëàìåíòîâàíî ä³þ÷îþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ. 
Ïðîïîíóºìî äåòàëüí³øå ðîçãëÿíóòè ðåàë³çàö³þ ïðîöåñó 
óïðàâë³ííÿ çàêëàäîì çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè â êîíòåêñò³ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» [2].

Ó ñòàòò³ 24 ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ çàêëàäîì îñâ³òè ïðåä-
ñòàâëåíà òàêèìè ñêëàäîâèìè: çàñíîâíèê (çàñíîâíèêè), êå-
ð³âíèê, êîëåã³àëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ, êîëåã³àëüíèé îðãàí 
ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íø³ îðãàíè, ïåðåäáà÷åí³ 
ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè òà /àáî óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè. 
Ó ï. 3 ñò. 26 çàçíà÷åíî, ùî êåð³âíèê çàáåçïå÷óº óìîâè äëÿ 
ä³ºâîãî òà â³äêðèòîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
çàêëàäó îñâ³òè, ñïðèÿº ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñò. 28 âèçíà÷åíî, ùî ãðîìàäñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå 
ïðàâî ó÷àñíèê³â îñâ³òíüîãî ïðîöåñó ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê 
³ ÷åðåç îðãàíè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïðàö³âíèê³â, 
çäîáóâà÷³â îñâ³òè, áàòüê³â) êîëåêòèâíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ 
îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó, çàõèñòó ¿õ-
í³õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, îðãàí³çàö³¿ äîçâ³ëëÿ òà îçäîðîâëåííÿ, 
áðàòè ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêîìó íàãëÿä³ (êîíòðîë³) òà â óïðàâ-
ë³íí³ çàêëàäîì îñâ³òè ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü. Âèùèì êîëå-
ã³àëüíèì îðãàíîì ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º çàãàëüí³ 
çáîðè (êîíôåðåíö³ÿ) êîëåêòèâó.

Äåòàëüíî âèïèñàíî ó ñò. 29 ïîâíîâàæåííÿ íàãëÿäîâî¿ 
(ï³êëóâàëüíî¿) ðàäè, ñåðåä ÿêèõ: âèð³øåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ 
çàâäàíü ðîçâèòêó çàêëàäó, çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì, åôåêòèâíà âçàº-
ìîä³ÿ çàêëàäó îñâ³òè ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâîþ ãðîìàäñüê³ñòþ, ãðîìàä-
ñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè. 
Òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî íàãëÿäîâà (ï³êëóâàëüíà) ðàäà ìàº 
ïðàâî: áðàòè ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó çàêëà-
äó òà êîíòðîëþâàòè ¿¿ âèêîíàííÿ, àíàë³çóâàòè òà îö³íþâàòè 
ä³ÿëüí³ñòü çàêëàäó îñâ³òè òà éîãî êåð³âíèêà, êîíòðîëþâàòè 
âèêîíàííÿ êîøòîðèñó ³ âíîñèòè â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿ òà 
ïðîïîçèö³¿, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ðîçãëÿäó êåð³âíèêîì, 
âíîñèòè ïîäàííÿ çàñíîâíèêó ùîäî çàîõî÷åííÿ àáî â³äêëè-
êàííÿ êåð³âíèêà òîùî.

Ñò. 49 ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêî¿ àêðåäèòàö³¿ 
çàêëàäó îñâ³òè, òîáòî îö³íþâàííÿ ùîäî åôåêòèâíîñò³ âíóò-
ð³øíüî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè òà äîñÿãíåííÿ 
çäîáóâà÷àìè îñâ³òè ðåçóëüòàò³â íàâ÷àííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ 
îñâ³òí³ìè ïðîãðàìàìè ³ ñòàíäàðòàìè. Çä³éñíþºòüñÿ ãðî-
ìàäñüêà àêðåäèòàö³ÿ íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ çà çàïèòîì 
çàêëàäó îñâ³òè àêðåäèòîâàíèìè ôàõîâèìè ãðîìàäñüêèìè 
îá’ºäíàííÿìè (þðèäè÷íèìè îñîáàìè) ç ìåòîþ âèçíàííÿ 
ÿêîñò³ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàäó îñâ³òè òà éîãî ïîçèòèâ-
íîãî ³ì³äæó ³ ðåïóòàö³¿.

Ãðîìàäñüêèé íàãëÿä (êîíòðîëü) â³äïîâ³äíî äî ñò. 71 
çä³éñíþºòüñÿ ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè òà ³íøèìè ³í-
ñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óñòàíîâ÷èìè äî-
êóìåíòàìè ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îñâ³òè òà/
àáî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ, ïðîôåñ³éíèìè 
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îá’ºäíàííÿìè ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, îá’ºäíàííÿìè çäî-
áóâà÷³â îñâ³òè, áàòüê³âñüêèõ êîì³òåò³â òà îðãàíàìè, äî ÿêèõ 
âîíè äåëåãóþòü ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Ñóá’ºêòè ãðîìàäñüêî-
ãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ìàþòü ïðàâî: ³í³ö³þâàòè òà áðàòè 
ó÷àñòü ó äîñë³äæåííÿõ ³ç ïèòàíü îñâ³òè òà îïðèëþäíþâàòè 
¿õ ðåçóëüòàòè, ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã (ÿêîñò³ çíàíü, ï³äðó÷-
íèê³â, íàâ÷àëüíèõ ìàòåð³àë³â, ðîçïîä³ëó âèòðàò íà îñâ³òó), 
áðàòè ó÷àñòü ó ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåííÿõ, êîíñóëüòàö³ÿõ 
òîùî.

²ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó «Ïðî îñâ³òó» â³äïîâ³äí³ çì³íè áóëè 
âíåñåí³ é äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó».

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ êîìïîíåíò³â ôîðìóëè Íîâî¿ óêðà¿í-
ñüêî¿ øêîëè º äåöåíòðàë³çàö³ÿ òà åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ, 
ùî íàäàñòü øêîë³ ðåàëüíó àâòîíîì³þ [7]. Ó êîíöåïö³¿ çà-
çíà÷åíî, ùî çðîñòå âïëèâ ãðîìàä íà ôîðìóâàííÿ ëîêàëüíî¿ 
îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ êóëüòóðíèõ îñîá-
ëèâîñòåé òà îñîáëèâîñòåé ðèíêó ïðàö³ íà îñíîâ³ äåðæàâíî¿ 
îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè [òàì ñàìî].

Êîíöåïö³ÿ Íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ øêîëè ïåðåäáà÷àº, ùî â 
óïðàâë³íí³ øêîëîþ áðàòèìå ó÷àñòü ãðîìàäñüêå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðàö³âíèê³â çàêëàäó, ó÷í³â òà ¿õí³õ áàòüê³â. Êîëå-
ã³àëüíèìè îðãàíîì áàòüê³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêëàäó 
îñâ³òè ñòàíå áàòüê³âñüêà ðàäà. Ðàçîì ³ç çàïðîâàäæåííÿì 
àâòîíîì³¿ áóäå ïîñèëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü øêîëè ïåðåä ñóñ-
ï³ëüñòâîì çà ÿê³ñòü îñâ³òè. Ïðè öüîìó òîòàëüíèé äåðæàâíèé 
êîíòðîëü ó âèãëÿä³ ³íñïåêòóâàíü çàì³íèòü ãðîìàäñüêî-äåð-
æàâíà ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ [òàì ñàìî].

Îòæå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äàº çìîãó 
ñòâåðäæóâàòè, ùî â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çàêëàäîì îñâ³òè, â ÿê³é ³íòåãðóþòüñÿ 
ïðîâ³äí³ àñïåêòè äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ, 
ùî óòâîðþþòü ñèñòåìè «äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî» ³ «ãðî-
ìàäñüêî-äåðæàâíîãî» óïðàâë³ííÿ. Ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè 
äåòàëüí³øå ö³ ïîíÿòòÿ òà âèçíà÷èòè ¿õí³ îñîáëèâîñò³.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â ö³ëîìó òà çàêëàäîì çàãàëüíî¿ ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè çîêðåìà, ââàæàºìî, ùî ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî 
òà ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³íü ñòâîðþº ñèñòåìó äåðæàâíî-ãðî-
ìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ, â ÿêîìó àêöåíòóºòüñÿ ïð³îðèòåò äåð-
æàâè ç óðàõóâàííÿì äóìêè ãðîìàäñüêîñò³ [5]. 

Ðåàë³çàö³þ ïðèíöèï³â äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ âïåðøå áóëî ïðîãîëîøåíî ó Íàö³îíàëüí³é äîêòðèí³ 
ðîçâèòêó îñâ³òè Óêðà¿íè (2002 ð.) òîìó äàíà ñèñòåìà óïðàâ-
ë³ííÿ º òðàäèö³éíîþ.

Çà òâåðäæåííÿì Ë. Êàë³í³íî¿, íîâèì íàïðÿìîì äëÿ ðîç-
ðîáëåííÿ é çàïðîâàäæåííÿ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ º ãðîìàä-
ñüêî-äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çà ÿêîãî ãðîìàäà ìàº âëàñí³ 
³í³ö³àòèâè, áà÷åííÿ é ðåàëüí³ ïðàâà äëÿ âïðîâàäæåííÿ â 
³ºðàðõ³÷í³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ íà áóäü-ÿêîìó ð³âí³, ³ â äåð-
æàâ³, ³ â îêðåì³é ñîö³àëüí³é ñôåð³ òà ÿêå ìàº áóòè ïðîçîðèì 
çà ð³çíèõ îáñòàâèí ³ óìîâ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà [3, ñ. 5].

Çà Ñ. Êîðîëþê, ãðîìàäñüêî-äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – 
öå óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñòðóêòóðàìè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – äîáðîâ³ëüíî óòâîðåíèìè 
îá’ºäíàííÿìè, àñîö³àö³ÿìè é îðãàí³çàö³ÿìè ãðîìàäÿí, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ãðîìàäñüêó îñâ³òíþ ïîë³òèêó íà îñíîâ³ äåìî-
êðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ñàìîóïðàâë³ííÿ òà ñï³âóïðàâë³ííÿ [4].

Ï³ä «ãðîìàäñüê³ñòþ» äîñë³äíèöÿ ðîçóì³º îðãàí³çîâàí³ 
ñòðóêòóðè, ùî â³äîáðàæàþòü ³íòåðåñè ñîö³àëüíèõ ãðóï ó 
ñèñòåì³ îñâ³òè ³ íå ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ îðãàíàì óïðàâë³í-
íÿ îñâ³òîþ, çîêðåìà: áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñè-
ñòåìîþ îñâ³òè (îá’ºäíàííÿ ðîáîòîäàâö³â, òâîð÷³ ñï³ëêè, 
íàóêîâ³ óñòàíîâè); ò³, ùî îá’ºäíóþòü ïðàö³âíèê³â îñâ³òè 
(àñîö³àö³¿ ïåäàãîã³â-äîñë³äíèê³â, àñîö³àö³¿ êåð³âíèê³â øê³ë); 
ùî îá’ºäíóþòü ó÷àñíèê³â íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó 
(áàòüê³â, ó÷í³â); ùî çàáåçïå÷óþòü ñèñòåìó îñâ³òè ïåâíèìè 
ðåñóðñàìè (çà ðàõóíîê ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â – ïðîåêòí³ 
ãðóïè, äîñë³äíèöüê³ ëàáîðàòîð³¿, òèì÷àñîâ³ íàóêîâî-äîñë³ä-
íèöüê³ êîëåêòèâè òîùî). Ö³ ñòðóêòóðè ìîæóòü áóòè ïîñò³éíè-
ìè (àñîö³àö³¿, îá’ºäíàííÿ, ðàäè, íåêîìåðö³éí³ ïàðòíåðñòâà) 

àáî òèì÷àñîâèìè (ç³áðàííÿ, íàðàäè, êîíôåðåíö³¿) [4].
Ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ Î. Ïàñòîâåíñüêîãî ãðîìàä-

ñüêî-äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîþ ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ 
ïðåäñòàâëåíå ÿê ïîºäíàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ³ äåð-
æàâíèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ùî âïðîâàäæóþòü óçãîäæåíó 
îñâ³òíþ ïîë³òèêó â ³íòåðåñàõ ëþäèíè, ãðîìàäè é äåðæàâè íà 
îñíîâ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ñàìîóïðàâë³ííÿ òà ñï³âóï-
ðàâë³ííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïð³îðèòåòó ïðàâ ãðîìàäñüêîñò³ 
[8, ñ. 10]. Ìåòîþ ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà-
ãàëüíîþ ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ â ðåã³îí³ Î. Ïàñòîâåíñüêèì 
âèçíà÷åíî âïðîâàäæåííÿ óãîäæåíî¿ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè 
ãðîìàäñüêèõ ³ äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ â ³íòåðåñàõ 
ëþäèíè, ãðîìàäè é äåðæàâè íà îñíîâ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðî-
öåäóð ñàìîóïðàâë³ííÿ òà ñï³âóïðàâë³ííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
ïðàâ ãðîìàäñüêîñò³. 

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çàãàëüíîþ ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ â ðåã³îí³ äîñë³äíèêîì 
îêðåñëåíî: äåìîêðàòèçàö³þ îñâ³òè; ðåàë³çàö³þ çàêîíîäàâ-
÷î âèçíà÷åíèõ ïðàâ ãðîìàäñüêîñò³ íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ 
ãàëóççþ; çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â îñâ³ò-
íüîãî ïðîöåñó; çàïðîâàäæåííÿ ïîãîäæóâàëüíèõ ìåõàí³çì³â 
âèð³øåííÿ ïðîòèð³÷; çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè ìî-
äåðí³çàö³¿ îñâ³òí³õ ñèñòåì; ðîçâèòîê øê³ëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ; ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí îñâ³òíüîãî çà-
êëàäó òà ñîö³óìó; îñâîºííÿ ïåäàãîãàìè é ó÷íÿìè ñó÷àñíèõ 
ôîðì ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿; ïîêðàùåííÿ ðåñóðñíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ãàëóç³; ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîâåäåíí³ åêñïåð-
òèçè òà îö³íþâàíí³ ÿêîñò³ îñâ³òè, ñòèìóëþâàííÿ ó÷àñíèê³â 
íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó òîùî [8, ñ. 19].

Ïðîàíàë³çóâàâøè òåîðåòè÷í³ àñïåêòè êîíöåïòóàëüíèõ çà-
ñàä ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî äàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ çàêëàäîì çàãàëüíî¿ 
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñòðàòåã³÷íîãî, 
³íôîðìàö³éíîãî, àäàïòèâíîãî, ìàðêåòèíãîâîãî, ïàðòèñèïà-
òèâíîãî òà ³ííîâàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ [6] (ðèñ. 1): 

  Ðèñ. 1. ²íòåãðàòèâíèé çâ’ÿçîê 
ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

ç ³íøèìè âèäàìè óïðàâë³ííÿ

Ñïèðàþ÷èñü íà äîñë³äæåííÿ â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ Ë. Äàíèëåíêî, Ã. Äìèòðåíêà, Ã. ªëüíèêîâî¿, 
Ë. Êàë³í³íî¿, Î. Ïàñòîâåíñüêîãî, Ç. Ðÿáîâî¿, ïðîïî-
íóºìî óçàãàëüíåí³ àâòîðîì õàðàêòåðèñòèêè îñíîâíèõ 
ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (òàáë. 1):

Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ îñíîâí³ òåíäåíö³¿ 
óïðàâë³ííÿ çàêëàäîì îñâ³òè. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ 
äæåðåë ï³ä ãðîìàäñüêî-äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì çàêëàäîì 
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ðîçóì³ºìî âèä ñîö³àëüíî-ïåäà-
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ãîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîöåñ âçàºìîâïëèâó ãðîìàäñüêèõ ³ 
äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ¿õí³é âïëèâ íà 
ðîçâèòîê çàêëàäó îñâ³òè, çàñíîâàíèé íà ñï³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³, 
ïàðòíåðñüêèõ çâ’ÿçêàõ ³ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ çàìîâ-
ëåíü òà ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïð³îðèòåòó ïðàâ ãðîìàäñüêîñò³.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî âàæëèâî-
ãî çíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè íàáóâàº ïîñè-
ëåííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³ â óïðàâë³íí³ çàêëàäîì çàãàëüíî¿ 
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, óêð³ïëåííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â, ùî â 
ïîäàëüøîìó ñïðèÿòèìå ïåðåõîäó â³ä òðàäèö³éíîãî äåðæàâ-
íî-ãðîìàäñüêîãî äî ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèñíîâêè. Îãëÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñâ³ä÷èòü, ùî çàêîíîäàâ÷î óðåãóëüîâàíà ó÷àñòü ãðîìàä-
ñüêîñò³ â óïðàâë³íí³ çàêëàäîì çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ó 
òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ãðîìàäñüêî¿ 
àêðåäèòàö³¿, ùî âïëèâàº íà ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäñüêî-äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ àñïåêòè äàíîãî 
ïðîöåñó ´ðóíòóþòüñÿ íà çàñàäàõ ñòðàòåã³÷íîãî, ³íôîðìàö³é-
íîãî, àäàïòèâíîãî, ìàðêåòèíãîâîãî, ïàðòèñèïàòèâíîãî òà 
³ííîâàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ïîëÿãàþòü ó ðîç-
ðîáëåíí³ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ òà ìîäåë³ âïðîâàäæåííÿ 

ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàêëàäîì çàãàëüíî¿ ñå-
ðåäíüî¿ îñâ³òè.
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Äàòà íàäõîäæåííÿ äî ðåäàêö³¿
àâòîðñüêîãî îðèã³íàëó: 17.11.2017

Òàáëèöÿ 1
Õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

¹ 
ç/ï

Êîíöåïö³ÿ 
óïðàâë³ííÿ 

Ñóòí³ñòü òà õàðàêòåðèñòèêà

1. Ñòðàòåã³÷íèé 
ìåíåäæìåíò 
(çà Ã. Äìèòðåíêîì)

Â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿ çàêëàäó îñâ³òè, ïîñòàíîâêîþ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé 
³ çàâäàíü ùîäî ¿õíüîãî äîñÿãíåííÿ, ôîðìóâàííÿì ñòðàòåã³¿, ùî çà ðåçóëüòàòàìè îö³íêè 
ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü áóòè ïåðåãëÿíóò³ òà âèçíà÷åí³ ïîâòîðíî.

2. ²íôîðìàö³éíå 
óïðàâë³ííÿ 
(çà Ë. Êàë³í³íîþ)

Ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ 
çàêëàäîì îñâ³òè, åôåêòèâíó êîîðäèíàö³þ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïîòîê³â ³íôîðìàö³¿, 
åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã òîùî.

3. Àäàïòèâíå 
óïðàâë³ííÿ
(çà Ã. ªëüíèêîâîþ)

Â³äáóâàºòüñÿ âëàñíå çàâäÿêè âçàºìîä³¿ ãîðèçîíòàëüíèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ  çàêëàäîì 
îñâ³òè, øèðîêîãî êîëà ãðîìàäñüêîñò³ ç âåðòèêàëüíèìè (ñóáîðäèíàö³éíèìè ñòðóêòóðàìè). 
Ôîðìóâàííÿ ïàðòíåðñüêèõ çâ’ÿçê³â íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â àäàïòàö³¿, ãíó÷êîñò³, äåìîêðàòè÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ, øëÿõîì ðîçðîáêè ôàêòîðíî-êðèòåð³àëüíèõ ìîäåëåé, çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó.

4. Ìàðêåòèíãîâå 
óïðàâë³ííÿ
(çà Ç. Ðÿáîâîþ)

Çä³éñíþºòüñÿ âåðòèêàëüíèìè ñòðóêòóðàìè ÷åðåç âèâ÷åííÿ çàïèò³â ³ ïðîïîçèö³é çäîáóâà÷³â 
îñâ³òè; àíàë³ç ðèíêó îñâ³òí³õ ïîñëóã; ïîòî÷íå êîðèãóâàííÿ âñ³õ íàïðÿì³â ðîáîòè çàêëàäó 
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè â³äïîâ³äíî äî çàïèò³â ðèíêó. Ìåòà äàíîãî ï³äõîäó – ìàêñèìàëüíå 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí ó ð³âíîìó äîñòóï³ äî ÿê³ñíî¿ îñâ³òè. 

5. Ïàðòèñèïàòèâíå 
óïðàâë³ííÿ
(çà 
Î. Ïàñòîâåíñüêèì) 

Ðîçâèòîê ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â, çàëó÷åííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â îñâ³òíüîãî ïðîöåñó (ïåäàãîã³÷íèõ 
ïðàö³âíèê³â, áàòüê³â, ó÷í³â) äî óïðàâë³ííÿ, ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü êîëåêòèâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 
òà ñàìîâðÿäóâàííÿ.

6. Ìåíåäæìåíò 
îñâ³òí³õ ³ííîâàö³é 
(çà Ë. Äàíèëåíêî)

Ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çàêëàäîì çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; 
ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó çàêëàäó îñâ³òè, ñòâîðåííÿ ïðèâàáëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî 
êë³ìàòó, êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, àêòèâ³çàö³ÿ ð³âíÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ ó÷àñíèê³â 
îñâ³òíüîãî ïðîöåñó.

Ìèõàñþê Î. Ê. Âíåäðåíèå îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèåì îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ â êîíòåêñòå 
çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé.

Îñóùåñòâë¸í îáçîð íîðìàòèâíîé áàçû ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèåì îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ñòàíîâ-
ëåíèÿ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â óêàçàííîì ïðîöåññå. Ðàññìîòðåíû 
îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèåì îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ.
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Mykhasiuk O. K. Implementation of public-state management by general educational institution in the context of legislative 
change.

This paper presents the review of the legislative base concerning the problem of management of general educational institution 
in the context of the formation of public-state management. There was elucidated the role of public participation in the specified 
process. There were analyzed the main theoretical points of the public-state management of the general educational institution.
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